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In het programma Doorpakken op digitalisering (2019 – 2022) is mbo-breed werk gemaakt van 
flexibilisering en modularisering. Dit thema is destijds opgepakt omdat er een aantal mbo-
scholen waren die werk maakten van flexibilisering van het onderwijs en het inzicht er toen was 
om dit mbo-breed aan te pakken. Er is toen gewerkt aan standaardisering middels 
Flexibel inzetbare modules (FIM), onderwijslogistiek (Reisgids), certificering (Edubadges) en er zijn 
verschillende persona’s uitgewerkt om de grootte en diversiteit van de doelgroep te duiden in het 
kader van flexibel onderwijs. 

Tegelijkertijd liep het Versnellingsplan Onderwijsinnovatie met ICT voor de hogescholen en 
universiteiten. Ook in dat programma was flexibilisering van het onderwijs een belangrijk thema. 
Het werken met microcredentials en leeruitkomsten is daar een belangrijke opbrengst van, 
evenals de activiteiten rondom studentmobiliteit waarbij er flexibiliteit wordt geboden aan 
studenten over universiteiten heen. 

Achtergrond
Van 2019 - 2022
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Sinds 2022 lopen er in het mbo verschillende projecten rondom flexibilisering en modularisering. 
Trajecten binnen de scholen zelf rondom flexibilisering en modularisering zoals in de DNA-
samenwerking (DCTerra, Noorderpoort en Alfa-college), Flexx van ROC van Amsterdam en 
Flevoland, Flexpeditie van mboRijnland, Wendbaar en responsief onderwijs van Firda en Summa 
Flex maar ook landelijke trajecten zoals 6x6x6, OKx, de pilot microcredentials en de verkenning 
studentmobiliteit mbo hebben geleid tot waardevolle inzichten om mbo-brede stappen te zetten 
rondom standaarden, afspraken en uitgangspunten om flexibilisering en modularisering mogelijk 
te maken. 

Een belangrijke uitkomst van de verschillende ervaringen uit de projecten in het mbo, (hbo en wo) 
is dat leeruitkomsten een cruciale schakel vormen om uitwisselbaarheid, (h)erkenning en 
flexibiliteit te realiseren. 

Aanleiding
Vanaf 2022
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Met dit projectplan richten we ons op het bundelen en verder brengen van diverse geleerde 
lessen en inzichten gericht op het ontwikkelen van een mbo-brede aanpak voor 
leeruitkomsten. 

We kiezen er bewust voor om dit onder te brengen in Npuls, omdat leeruitkomsten hét 
ordenende principe (kunnen) vormen om als lerende te kunnen leren zonder drempels en het 
vervolgonderwijs als één onderwijsruimte te ervaren. In Npuls kunnen we daarvoor samenwerken 
aan brede afspraken en standaarden. 

Dit projectplan kent naast een aantal projectmatige hoofdstukken ook een beknopt theoretisch 
kader over modularisering, flexibilisering en de relatie met leeruitkomsten – omdat het begrip nog 
relatief nieuw is voor het mbo. 

Tot slot is dit projectplan tot stand gekomen met directe betrokkenen vanuit 6x6x6, OKx, Npuls, 
MBO Raad en ruim 50 experts vanuit 19 verschillende mbo-scholen. Daarmee is dit niet zomaar 
een projectplan, maar een gedeelde ambitie van de mbo-sector die is opgebouwd in de 
afgelopen jaren rondom het thema leeruitkomsten. 

Inleiding op dit projectplan
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Focus op ontwikkeling van talent

• Ruimte voor lerenden om regie te nemen over hun eigen leer- en ontwikkelroute om 
bijvoorbeeld te kunnen verbreden, verdiepen, versnellen en temporiseren.

• Als sector diverse leer- en ontwikkelroutes kunnen ondersteunen over locaties en scholen heen.

• Creëren van één onderwijsruimte voor de lerende in het vervolgonderwijs. 

Betere aansluiting op de arbeidsmarkt

• Snellere aanpassing van het onderwijsaanbod op innovaties en arbeidsmarktbehoeften.

• Ontwikkeling van kortere, modulaire trajecten (LLO) met waarde voor de lerende en arbeidsmarkt.

• Passende onderwijslogistiek en systeemondersteuning, zorgt voor meer wendbaarheid. 

Betaalbaar & organiseerbaar onderwijs, ook in de krimpregio’s

• Efficiënt onderwijs door samenwerking tussen teams en scholen.

• Standaardisatie en gebruik van collectieve voorzieningen en afspraken. 

Waarom flexibel en modulair onderwijs?



9 June 2026

Leeruitkomsten
als ordenend principe

voor de lerende in
die ene onderwijsruimte

voor het vervolgonderwijs.



Leer- en ontwikkelroutes
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Werken met (landelijke) leeruitkomsten voor het mbo ondersteunt modulair onderwijs, 
uitwisselbaarheid, (h)erkenning en flexibiliteit in de sector met behoud van de vrijheid aan de 
onderwijsteams om het onderwijsleerproces zelf vorm te geven. Het vormt tevens een ordenend 
principe voor de lerende om vorm te kunnen geven aan diens eigen leerroute. We maken 
onderscheid in wat we bieden aan onderwijs, de verantwoording, en hoe we ons onderwijs 
aanbieden, het pedagogisch-didactisch leerproces.

Waarom leeruitkomsten?

Wat we aanbieden beschrijven we in 
leeruitkomsten als concrete invulling van 
de kwalificatie van de opleiding. 

Leeruitkomsten bieden ruimte voor 
regionale verschillen. 

De leeruitkomsten zijn de basis voor de te 
valideren opleidingsonderdelen (modules)

Hoe we het onderwijs inrichten 
en aanbieden is de vrijheid van 
de school.

De school kan zich 
onderscheiden in haar 
onderwijsvisie, en heeft de 
ruimte om aan te sluiten bij de 
specifieke regionale wensen.
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Leeruitkomsten zijn een leerwegonafhankelijke weergave van wat een lerende moet weten, begrijpen 
en kunnen toepassen. Leeruitkomsten zijn herkenbaar voor de lerende en de arbeidsmarkt. Het gaat 
altijd om zichtbaar gedrag van wat de lerende als beginnend beroepsbeoefenaar laat zien.

Een aantal voorbeelden uit de pilot microcredentials mbo:

• Je kan een onderbouwd advies geven over de inrichting van de groene leefomgeving in stedelijke 
omgevingen, met aandacht voor regelgeving, de belangen van verschillende gebruikers en een 
passende balans tussen functionaliteit en gezondheidsbevordering.

• Je kunt zelfstandig en met vertrouwen een herenkapsel knippen. Je knipt volgens de wensen van 
de klant en werkt efficiënt en effectief. Bij het knippen worden de juiste kniptechnieken, materialen 
en gereedschappen gebruikt. Tijdens de behandeling communiceer je duidelijk met de klant, 
wat bijdraagt aan een vakkundig en klantgericht resultaat.

• Je ontwerpt, verzorgt en evalueert beweegactiviteiten voor vitale senioren, waarbij je 
methodieken toepast (zoals gymnastiek, sportspelen en bewegen op muziek), 
observaties uitvoert (via KLUSC) en testresultaten gebruikt om het programma 
te optimaliseren binnen professionele normen en afgestemd op de doelgroep.

Wat zijn leeruitkomsten?
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Wat zijn leeruitkomsten?
Wat wel

Herkenbaarheid binnen en tussen scholen, 
arbeidsmarkt en voor de lerende

Biedt zicht op samenhang opleidingen en 
domeinen, komen voort uit 
kwalificatiedossiers

Versterkt organiseerbaarheid

Maakt samenwerking met hbo (en wo) 
makkelijker

Maakt modularisering mogelijk en 
makkelijker

Biedt mogelijkheid tot flexibilisering voor 
de lerende

Wat niet

Vervangt niet de kwalificatiedossiers & 
eisen aan opleidingen

Bepaalt niet pedagogisch/didactische 
opzet leerproces, is aan instellingen

Beperkt niet de regionale afstemming

Beperkt niet de ruimte en 
verantwoordelijkheid van instellingen

Is niet een leerdoel, lesdoel of leertaak
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Veel teams en scholen zijn bezig met leeruitkomsten. Dit vraagt veel tijd en middelen, wat leidt 
tot hoge ontwikkelkosten.

Het definiëren van transparant beoordeelbare leeruitkomsten, die de verantwoording van de 
(persoonlijke) leerroute en het onderwijsleerproces laten aansluiten, blijkt zeer complex en is 
daarom geen routine ontwikkelwerk voor teams.

Als elke school eigen keuzes maakt bij het definiëren van leeruitkomsten en afbakenen van 
modules, werken we niet toe naar uitwisselbaarheid en de mogelijkheid tot samenwerking in de 
sector. We missen hiermee als sector de slagkracht om de de gewenste flexibiliteit te realiseren.

Huidige situatie
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Het doel is om te komen tot een gezamenlijke, mbo-breed gedragen aanpak voor het 
formuleren, toepassen, uitwisselen en beheren van leeruitkomsten. 

Dit doel past bij de Npuls sectordoelen: 

• Curriculuminformatie: Er zijn sectorbrede afspraken over ontsluiten van curriculuminformatie 
gemaakt.

• Onderwijsaanbod: Voor alle lerenden in het vervolgonderwijs is informatie over het 
onderwijsaanbod inzichtelijk en beschikbaar (inclusief de samenhang daarbinnen en 
keuzeregels voor onderdelen).

• Kleine onderwijseenheden: Lerenden kunnen kleine afgebakende eenheden onderwijs volgen, 
waarvan de waarde (h)erkend wordt.

• Resultaten en credentials: Alle lerenden kunnen hun resultaten en bewijzen daarvan 
(credentials) zelfstandig bewaren en ontsluiten, ook na hun studie.

Gewenste situatie
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A. Een vastgestelde en gedragen definitie over wat leeruitkomsten zijn en hoe ze bijdragen aan het 
flexibel volgen van het onderwijs. Dit in relatie tot de kwalificatiestructuur, het 
hbo/wo/arbeidsmarkt, landelijke ontwikkelingen rondom skills en internationale afspraken.

B. Een veranderkundige aanpak en communicatiestrategie voor de sector en de scholen gericht op 
de meerwaarde van leeruitkomsten voor het mbo. Betrokken stakeholders zijn duidelijk en zijn 
meegenomen in de ontwikkeling.

C. Een gedragen aanpak met daarin afspraken en standaarden voor het formuleren, valideren, 
beheren, gebruiken en uitwisselbaar maken van leeruitkomsten binnen het mbo. 

D. Een advies hoe om te gaan met de drievoudige kwalificatieplicht van het mbo en leeruitkomsten. 

E. Een ingerichte governance structuur, eigenaarschap, commitment 
en borging op leeruitkomsten in het mbo, ook na Npuls.

Gewenste resultaten

Prioriteit voor studiejaar 2026/2027
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F. Bijpassende architectuur (MORA), systeemkeuzes en standaarden (OEAPI) om het werken met 
leeruitkomsten in het mbo (en vervolgonderwijs) te ondersteunen, inclusief eventuele gevolgen 
voor toekomstige aanbestedingen.

G. Een omgeving waarin landelijke leeruitkomsten kunnen worden ontwikkeld met behulp van AI.

H. Een omgeving waar gevalideerde leeruitkomsten kunnen worden opgeslagen, geraadpleegd en 
beheerd. 

I. Standaarden voor het beschrijven van curriculuminformatie, waarbij leeruitkomsten 
een onderdeel zijn van de set aan standaarden.

Aanvullend resultaat: inzichten en hoofdlijnen uit dit traject brengen we in bij de uitwerking van 
de visie op het opleidingenlandschap van de toekomst van de MBO Raad. Hiermee dragen we 
concreet bij aan een visie op hoe in de toekomst leeruitkomsten een plek hebben in het 
landschap, (ook) in relatie tot bestaande eindkwalificaties 
(zoals diploma, mbo-certificaat, mbo-verklaring, praktijkverklaring en microcredential).

Gewenste resultaten

Prioriteit voor studiejaar 2026/2027
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Gewenste resultaten in vier lijnen

Inhoudelijk Veranderkunde en 
communicatie

Ondersteunende 
systemen en logistiek 

A: Een vastgestelde en gedragen definitie over wat 
leeruitkomsten zijn en hoe ze bijdragen aan het 
flexibel volgen van het onderwijs. Dit in relatie tot 
het hbo/wo/arbeidsmarkt en internationale 
afspraken.

B: Een veranderkundige aanpak en 
communicatiestrategie voor de sector en de 
scholen gericht op de meerwaarde van 
leeruitkomsten voor het mbo. Betrokken 
stakeholders zijn duidelijk en zijn meegenomen in 
de ontwikkeling.

C: Een gedragen aanpak met daarin afspraken en 
standaarden voor het formuleren, valideren, 
beheren en uitwisselbaar maken van 
leeruitkomsten binnen het mbo. 

D: Een advies hoe om te gaan met de drievoudige 
kwalificatieplicht van het mbo en leeruitkomsten.

F: Bijpassende architectuur (MORA), 
systeemkeuzes en standaarden (OEAPI) om het 
werken met leeruitkomsten in het mbo (en 
vervolgonderwijs) te ondersteunen, inclusief 
eventuele gevolgen voor toekomstige 
aanbestedingen.

G: Een omgeving waarin landelijke leeruitkomsten 
kunnen worden ontwikkeld met behulp van AI op 
basis van deelresultaat C. 

H: Een omgeving waar gevalideerde leeruitkomsten 
kunnen worden opgeslagen, geraadpleegd en 
beheerd. 

I: Standaarden voor het beschrijven van 
curriculuminformatie, waarbij leeruitkomsten 
een onderdeel zijn van de set aan standaarden.

E: Een ingerichte governance structuur, 
eigenaarschap, commitment en borging op 
leeruitkomsten in het mbo, ook na Npuls.

Governance 
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• In Npuls werken alle mbo-scholen (hogescholen en universiteiten) met elkaar samen. Een 
gebruikelijke werkwijze binnen de community’s van Npuls zijn werkgroepen met experts uit 
de verschillende scholen die met elkaar samenwerken aan bepaalde resultaten. Npuls
faciliteert op gebied van organisatie, samenwerkingsomgevingen en aanvullende 
inhoudelijke experts. De werkgroepen vallen onder de community ‘Leren zonder drempels’.

• Om de gewenste resultaten te behalen zijn deze verdeeld onder drie verschillende 
multidisciplinaire werkgroepen: werkgroep leeruitkomsten mbo, werkgroep beweging 
leeruitkomsten en een werkgroep leeruitkomsten techniek. Daarnaast worden drie 
resultaten ondergebracht bij reeds bestaande ‘tafels’ om dubbeling van werkzaamheden te 
voorkomen. 

• De werkgroepen opereren los van- en samen met elkaar. Daarin werken we iteratief en er 
worden tussentijds resultaten en besluiten opgeleverd, zodat andere (werk)groepen dit 
kunnen gebruiken als input om verder te kunnen. Hiervoor is een bijeenkomstenkalender 
opgesteld, met bijeenkomsten die door Npuls zullen worden georganiseerd. 
Het is de bedoeling dat de werkgroepen daarnaast buiten deze bijeenkomsten om 
(met elkaar) werken aan de resultaten. 

Aanpak: mbo-brede werkgroepen
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Drie verschillende werkgroepen
Werkgroep 
leeruitkomsten mbo

Werkgroep beweging 
leeruitkomsten mbo

Werkgroep 
leeruitkomsten techniek

A: Een vastgestelde en gedragen definitie over wat 
leeruitkomsten zijn en hoe ze bijdragen aan het 
flexibel volgen van het onderwijs. Dit in relatie tot 
het hbo/wo/arbeidsmarkt en internationale 
afspraken.

B: Een veranderkundige aanpak en 
communicatiestrategie voor de sector en de 
scholen gericht op de meerwaarde van 
leeruitkomsten voor het mbo. Betrokken 
stakeholders zijn duidelijk en zijn meegenomen in 
de ontwikkeling.

C: Een gedragen aanpak met daarin afspraken en 
standaarden voor het formuleren, valideren, 
beheren en uitwisselbaar maken van 
leeruitkomsten binnen het mbo. 

D: Een advies hoe om te gaan met de drievoudige 
kwalificatieplicht van het mbo en leeruitkomsten.

F: Bijpassende architectuur (MORA), 
systeemkeuzes en standaarden (OEAPI) om het 
werken met leeruitkomsten in het mbo (en 
vervolgonderwijs) te ondersteunen, inclusief 
eventuele gevolgen voor toekomstige 
aanbestedingen.

G: Een omgeving waarin landelijke leeruitkomsten 
kunnen worden ontwikkeld met behulp van AI op 
basis van deelresultaat C. 

H: Een omgeving waar gevalideerde leeruitkomsten 
kunnen worden opgeslagen, geraadpleegd en 
beheerd. 

I: Standaarden voor het beschrijven van 
curriculuminformatie, waarbij leeruitkomsten 
een onderdeel zijn van de set aan standaarden.

E: Een ingerichte governance structuur, 
eigenaarschap, commitment en borging op 
leeruitkomsten in het mbo, ook na Npuls.

Bestuurlijke agendering per lijn:
• Inhoudelijk - bestuurscommissie Onderwijs & 

Arbeidsmarkt.
• Veranderkundig – stuurgroepleden mbo Npuls.
• Ondersteunende systemen, logistiek en 

standaarden - bestuurscommissie Digitale 
Transformatie.

• Governance (resultaat E) – in alle drie 
bovenstaande.

Overleg Npuls en 
MBO Raad (bestaat)

Project ontsluiten 
onderwijsaanbod Npuls (bestaat)

Architectuur netwerk mbo, 
Architectuur board, 
OEAPI-werkgroep (bestaan)
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Planning en inzet 2026 - 2027
AUG SEP OKT NOV DEC JAN FEB MRT APR MEI JUN JUL

Validatie projectplan

Werving 
werkgroepen
via 
Sleutelteams 
en netwerken 
MBO digitaal

Begin november 
Startbijeenkomst 
werkgroepen

December
Werkgroepen apart 
bijeenkomst

Februari
Werkgroepen apart 
bijeenkomst

Maart
Gezamenlijke 
bijeenkomst 

April/Mei
Werkgroepen apart 
bijeenkomst

Eind juni
Gezamenlijke 
slotbijeenkomst 

1 dag in Utrecht 1 dag in Utrecht

3 uur online

2 uur online

2 uur online 2 uur online

2 dagen in Utrecht

9 uur online

±12 uur – inzet voor 
de werkgroep t.b.v. 
eigen- en mbo-
brede ontwikkeling

Gevraagde inzet 
van de 
werkgroepleden:
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• In de multidisciplinaire werkgroepen: experts op gebied van onderwijskunde, beleid, 
examinering, IT, informatiemanagement, architectuur, onderwijslogistiek, HR, 
bedrijfsvoering, marketing/communicatie, LLO, kwaliteitszorg. Middels een brede uitvraag, 
de juiste mensen op de juiste plek krijgen.

• Stakeholders die betrokken moeten worden vanuit de Governance lijn (op te pakken door 
Npuls en MBO Raad): bestuurders, BTG’s, brancheorganisaties, georganiseerd werkveld, 
SBB, examenleveranciers, OCW-directie mbo, verantwoordelijken voor sectorale 
ontwikkelpaden, voortgezet onderwijs.

• De bevindingen van de werkgroepen zullen frequent via Npuls en de MBO Raad (vanuit de 
Governance lijn) geagendeerd worden bij relevante netwerken: 
MBO digitaal netwerk informatiemanagement, netwerk architectuur, netwerk 
onderwijslogistiek, CIO-netwerk/CIO-Raad, Npuls community LZD, Npuls sectoropgave 
LZD, ledenbijeenkomsten- en in de werkorganisatie van de MBO Raad. 

Betrokkenheid expertise, 
stakeholders en netwerken
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• Ashwin Brouwer – sectoraanvoerder mbo Leren zonder drempels (eigenaar)

• Hans Kok – projectleider ontsluiten onderwijsaanbod en curriculuminformatie  

• Hans Swart – projectmanager interne gegevensuitwisseling 

• Thessa Vos - community manager Leren zonder drempels 

• Colin van der Kolk – projectmanagement ondersteuning sectoropgave 

• Franciska Jansen – managementassistent sectoropgave 

Betrokken personen 
Leren zonder drempels Npuls
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• Manon Geven – liaison MBO Raad in Npuls (mede-eigenaar)

• Joël de Bruijn – vanuit verbinding met netwerken architectuur en IM 

• Karin Eijsink – vanuit verbinding met netwerken CIO, CIO-Raad en IM 

• Rico Vervoorn – vanuit strategie en onderwijs 

• Friso Lijftogt – vanuit strategie en onderwijs 

Betrokken personen 
MBO Raad




